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TULOSTA JA VAIKUT TAVUUT TA

rilaiset arvioinnit ja selvitykset ovat 1dhes

joka pédividstd toimintaa julkisessa hallin-

nossa. Kun on kyse verovarojen kaytos-

t4, on tietysti aiheellista pohtiakin, mil-

laisia tuloksia ja millaista vaikuttavuutta
toimenpiteilld saadaan aikaan. Juuri valmistuneessa
selvityksessd arvioitiin ARAn kehittdmisrahoituksen
vaikuttavuutta ja merkitystd asumisen tutkimuksen
ja kehittdmisen kentéssa.

Tulokset lammittivét kylld mieltd, mutta samalla
arviointi herétti pohtimaan laajemminkin asumi-
seen ja rakentamiseen kohdistettua tutkimusta
ja sen kdytdntdon soveltamista. Arviointi kertoo,
ettd varsin pienelld, 700 000 euron, kehittdmisra-
hoituspanostuksella on saatu paljon aikaan. Hyvid
konkreettisia tuloksia on erityisesti erityisryhmien
asumisen ja energiatehokkaiden rakentamisratkai-
sujen alueella. Selvityksen mukaan suuri osa nédistd
hankkeista olisi jidnyt toteuttamatta ilman ARAn
panostusta.

ARAn kehittdmisrahoitus on korvannut sellaista
rahoituspuutetta, johon yritykset ja julkisen sekto-
rin muut T&K-rahoittajat eivét panosta riittavasti
suhteessa kehittdmisen ja tutkimuksen yhteiskun-
nalliseen tuottoon. ARAlla on térked rooli tutki-
muksen tulosten kdyttéonottoon edistdjana tutki-
mus- ja kehitystyon ja sen kdytannon soveltamisen
taitekohdassa.

Tama linkki kdytdntoon on mielestédni tarked, sil-
1d monien hyvienkin hankkeiden osalta tuntuu, et-
td kokemukset ja kdytdnnot eivét valttimatta siirry
laajempaan kdytdntdoon niin tehokkaasti kuin ne
voisivat. Laajempi vaikuttavuus jad puuttumaan.
Liséksi selvitys osaltaan vahvistaa jo aiemmin teh-
tyd, ei niin kovin mairittelevaa havaintoa siit4, ettd
asumisen ja rakentamisen julkinen tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoitus on kokonaisuudes-
saan vdhdistd ottaen huomioon asumisen merki-
tyksen koko yhteiskunnan kannalta.

Erityisryhmien investointiavustus on suurin
suoraan asuntorakentamiseen kohdistuva tuki
ja 120 miljoonaa euroa vuosittain on merkittava
summa. Tuen myontdminen mahdollisimman vai-
kuttavasti on ARAlle tédrked tehtdva ja iso haaste.

Tarpeita ndihin hankkeisiin riittad
kun tavoitellaan laitosmaisen
asumisen purkamista. Hakemuk-

sia hankkeisiin on tullut vuosit-

tain yli kaksinkertainen méara
kéytettdvissad oleviin tukieuroihin
ndhden. Tuen vaikuttavuus niakyy
aikanaan muun muassa siing, pys-
tytddnko kehitysvammaisten laitokset
tavoitteen mukaisesti poistamaan vuoteen

2020 mennessd tai kuinka moni vanhus joutuu
asumaan edelleen laitosmaisesti. Ruotsissahan lai-
tosten poisto on jo historiaa. Tavoite ei kuitenkaan
ole vain mééréllinen vaan miti suurimmassa méaa-
rin myds laadullinen. N4itd laadullisia tavoitteita
hankkeisiin liittyvdn ohjauksen ja myos osaltaan
ARAn kehittdmishankkeiden kautta tavoitellaan.

Vuokrien médrityksen valvonta siirtyi vuoden
vaihteessa kunnilta ARAlle. Tdmé& on hyvd muutos
ja se tehostaa ja yhtendistdd valvontaa. Toimiva
ja tehokas valvontajdrjestelma on tarpeen, jotta
enimmadisvuokrien méarittelyyn liittyviin mahdol-
lisiin ongelmiin voidaan tehokkaasti ja asiantunte-
vasti puuttua. Osa tukien vaikuttavuutta on myos
se, ettd varmistetaan niiden kanavoituminen oike-
aan tarkoitukseen. Lihtokohtana ARAn toiminnas-
sa on luottamus ja hyvé yhteistyd niin kuntien kuin
muidenkin toimijoiden kanssa. Vaikka julkisessa
keskustelussa korostuvatkin yksittdiset ARA-asun-
toihin liittyvdt ongelmat ja riidat, niin valtaosassa
asuntokantaa ei ole ollut ongelmia ja toiminta on
asianmukaista. Eikd ARAn toimivaltaankaan sen-
tddn vield kuulu kaiken asumiseen liittyvédn valvon-
ta ja esimerkiksi erityisryhmaasumiseen liittyvin
palvelutoiminnan valvonta kuuluu muille viran-
omaisille.

Vaikuttavuuden aikaansaaminen on lopulta
monen tekijan summa. Pelkkd raha sité ei takaa.
Ohjausta ja valvontaa, mutta myos kehittdmistd ja
kehittdmistulosten kédytdntoon viemistd, tarvitaan.

HANNU ROSSILAHTI
ylijohtaja
ARA
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ARAn perustehtdvidnd on edistdd kohtuuhintaista
ja kestdavad asumista. Vaikka ARA keskittyy erityisryhmien
asuntojen ja asumista tukevien tilojen rahoittamiseen,
joudutaan rahoitusratkaisuissa huomioimaan
ja varmistamaan monia eri toimijoiden hallintaan kuuluvia
tekijoitd. Toiminnan ytimessd ovat ARA ja kunnat.

TEKSTI SAARA NYYSSOLA, erityisasiantuntija, ARA
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soveltuvuus
laatu
hinta

RAKEN-

(T VT sijainti

RAan kohdistuu aiem-

paa monipuolisempia

odotuksia. Asumisen

eriarvoistuminen, vées-

ton ikdantyminen, alu-
eellinen eriytyminen ja erityisryhmi-
en asumisen kysymykset ovat isoja ja
moniulotteisia haasteita, joihin ARA
valtion asuntopolitiikan toimeenpa-
nijana etsii osaltaan ratkaisuja. ARA-
tukien toimeenpanon lisdksi ARAn on
oltava my®ds aktiivisesti mukana asun-
topoliittisessa valmistelutyossa ja kes-
kustelussa sekd kehitettdvd asumista ja
rakentamista. Toimintaympdariston jat-
kuva muutos vaatii meitd uudistumaan
ajassa sekd peilaamaan toimintaamme
myo0s asiakkaiden ja yhteistyokumppa-
neiden odotuksiin.

Asuntojen ja asumista tukevien ti-
lojen rahoitusratkaisuissa ARA joutuu
huomioimaan ja varmistamaan kaik-
kien yll4 olevassa kuviossa esitettyjen
osatekijoiden toiminnan. Ndin varmis-

KUNTA kilpailutus

PALVELUASUMISEN TOIMINTAKOKONAISUUS

PALVELU-
TUOTTAJAT

Valvira
AVIit

tetaan, ettd ARA-tuet kohdentuvat ku-
ten pitdd ja asukas saa tarpeitaan vas-
taavan asunnon.

Y114 oleva kuvio tuli tutuksi syksylla
2011, kun ARA ja Aluehallintovirastot
(AV]) jarjestivat yhdessd kuusi alueellis-
ta palveluasumisen kuntaseminaaria eri
puolilla Suomea. Kuvio selventdd ARAn
roolia monipuolisessa palveluasumisen
kentédssd. ARAn myontdma erityisryh-
mien investointiavustus oli tuolloin
kuumentanut tunteita varsinkin pal-
veluntuottajien keskuudessa siksi, ettd
ARAn toiminnan katsottiin vddristavan
kilpailua ja antavan kilpailuetua erityi-
sesti kimpassa toimiville investoijille ja
palveluntuottajille.

Asukas on tirkein

ARA siis valvoo asumisen ja rakentami-
sen hintaa ja laatutekijoité tilojen osal-
ta. Sen sijaan tiloissa tapahtuva toimin-
ta ei kuulu endéd ARAlle. Siitd vastaavat
palveluntuottajat ja heiddn toimintaan-

ARAn ja muiden toimijoiden roolit
palveluasumisen kokonaisuudessa.
Asuntojen ja asumista tukevien tilojen
rahoitusratkaisuissa ARA joutuu
huomioimaan ja varmistamaan
kaikkien oheisessa kuviossa olevien
osatekijoiden toiminnan. (ARA 2011)

sa ohjaavana ja valvovana viranomaise-
na Valvira ja AVIt. Esimerkiksi ammat-
tihenkilokunnan méara ja -rakenne tai
henkildstomitoitukset eivdt ole ARA-tu-
kien kannalta ratkaisevia tekijoita avus-
tuksen tai sen suuruuden myontami-
sessd, vaikka niitd hankehakemuksessa
kysytdankin. Ratkaisevaa sen sijaan on
se, minkélaisia tiloja rakennetaan ja se,
ovatko tilat laadukkaita ja soveltuvatko
ne sille asukasryhmidlle, jolle ne raken-
netaan.

ARA arvioi tiloja asukkaan tarpeiden
nédkokulmasta sekd suhteessa investoin-
tikustannuksiin ja sitd kautta avustuk-
sen suuruuteen. Keskeistd on selvittdd,
kuinka paljon investointiavustusta tar-
vitaan, jotta asukkaan maksama vuok-
ra muodostuu kohtuulliseksi ja hdnen
maksukykyynsd ndhden sopivaksi. Hen-
kilokunnan m#ara on tirked tieto, silld
henkiloston tarvitsema tila palvelutuo-
tannon toteuttamiseksi vaikuttaa koko-
naistilojen maaradn.
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Saara Nyyssold muistuttaa, ettd kunnalla
on suuri vaikutusvalta siihen, ketkd voivat
saada ARA-tukea, silldi ARA ei kdisittele
hakemusta, jota kunta ei ole puoltanut.

Kahden kauppa: ARA ja kunta
Erityisryhmien asuntojen rakennuttaminen
ja asumispalvelujen jarjestiminen liittyvat
kunnan nédkdkulmasta maankayttéon, kaa-
voitukseen, yhdyskuntasuunnitteluun ja
sosiaali- ja terveystoimeen. Kunnan rooli
erityisryhmien asuntojen rakennuttamisen
ja asumispalvelujen osalta on merkittava.
Kunta voi itse toimia sekd rakennuttaja-
na ettd palvelujentuottajana. Kunta pystyy
toiminnallaan vaikuttamaan myos muiden
toimijoiden asemaan, koska ARA-tuen saa-
misen edellytyksend on, ettd kunta puoltaa
hakemusta.

Kunnalla on néin ollen suuri vaikutusval-
ta siihen, ketkd voivat saada ARA-tukea, silld
ARA ei késittele hakemusta, jota kunta ei ole
puoltanut. Ja vastaavasti, jos kunta on puol-
tanut hanketta, tulee ARAn kisitelld se. Kunta
pddttdd myos siitd kenelle tontteja myydédén,
milloin myydé&én ja minkélaisia tontteja myy-
ddan. Kunta paattdd myos palvelujen tuot-
tamisesta ja hankinnoista; mitd, miten, ke-
neltd ja missd aikataulussa hankitaan. Edelld
mainitut asiat ovat siis sidoksissa toisiinsa ja
kunnalla on pédétosvalta siihen, missa jarjes-
tyksessd asiat etenevit.

Kunta on sidoksissa sekd rakennuttajiin
(yleishyodylliset yhteisot), jotka hakevat
ARAlta investointi-rahoitusta ettd palvelun-
tuottajiin, jotka toimivat ARA-kohteissa. Pal-
velujentuottajien rooli on monitahoisempi,
silld yksityissektorin roolin voimakas kasvu
palvelutuotannossa on lisénnyt kuntien teh-
tdvid palvelujen hankinnoissa.

Investori-operaattori-kytkokset ovat olleet
viime vuosina vahvasti julkisessa keskuste-
lussa. ARAn katsottiin toimineen ja toimivan
védrin, jopa ohjeiden ja lakien vastaisesti,

myoOntdessddn ARA-tukia sellaisille yleishyo-
dyllisille tahoille, jotka toimivat yhteistydssa
palveluntuottajien kanssa. Kunnat hoitavat
palvelujen hankinnan ja niiden tulee nou-
dattaa hankintalakia seké toimia syrjiméatto-
masti tarjoajia kohtaan. ARAn tehtdvé ei ole
kuitenkaan valvoa kuntien hankintatapoja ja
-menettelyitd, vaan tieto hankinnasta (mu-
kaan lukien kilpailuttamisesta) tai hankin-
ta-ajankohdasta riittda siind vaiheessa, kun
avustuspadtoksid tehdddn. ARAn tulee var-
mistua siitd, ettd asukkaan asumisturva sii-
lyy, vaikka palvelutuottaja vaihtuisikin. Kes-
kustelu on ollut pelkdstddn hyvi asia siind
mielessd, ettd myos ARAn rooli on selkiinty-
nyt tdssd keskustelussa.

Palveluasumisen rakentamisen
jarahoittamisen ytimessé ovat
ARA ja kunnat
ARAn kannalta oleellista tukia mydntdessdan
on se, ettd asunnot rahoitetaan pitkikestoi-
seen tarpeeseen. Ndin ollen kunnan tulee tie-
ta4 erityistd tukea tarvitsevien kuntalaistensa
asumisen tarpeet: minkélaisia asuntoja tar-
vitaan, kuinka paljon, mille kohderyhmille ja
milld aikataululla, jotta ARA-tuet kohdentu-
vat pitkdkestoisen tarpeen mukaisesti oikein.
Monesti ARAlle jatetyistd avustushake-
muksista kdy kuitenkin ilmi se, ettei kunnalla
hanketta puoltavana tahona ole selvilla tarve
eika silld ole suunnitelmaa pitkékestoisesta
sitoutumisesta hankkeeseen. Edellisen sivun
kuviossa toimijoiden roolit ovat monitahoiset
ja tehtdvidkokonaisuus laaja. Viime kddessa
palveluasumisen rakentamisen ja rahoitta-
misen ydin on ARA-kunta-akseli. ARA julki-
sen rahan jakajana luottaa kunnalta saatuun
tietoon. ®
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Ruotsissa kehitysvammaiset henkilot asuvat
muiden ihmisten joukossa ja saavat
yksil6llisen tuen asumiseensa.
Laitosten lopettaminen on jo historiaa,
mutta edessd on uusia haasteita.

TEKSTI RITTA-LEENA KARLSSON, funktionshinderombudsman, Tukholman kaupunki

uotsissa asui vuonna 1960

noin 14 000 kehitysvammais-

ta valtion ylldpitdmissa lai-

toksissa. Vammaishuoltolaki

(Omsorgslagen) esitti 60-lu-
vun lopulla pyrkimyksen laitoksissa asuvi-
en kehitysvammaisten henkildiden siirtymi-
sestd avoimiin tukitoimiin. Samalla vastuu
tukitoimista siirtyi valtiolta ladnialuehal-
linnolle (landstinget). Vammaishuoltore-
formi 1994 johti uuteen lakiin, "Lagen om
stod och service for vissa funktionshindrade
(LSS)”. Kehitysvammahuollon vastuu siirtyi
aluehallinnolta kunnille ja samalla paatet-
tiin kehitysvammalaitosten poistamisesta
vuoteen 2000 mennessa.

Laitoksissa asuvien méédré laski jatkuvasti
mutta tarvittiin lisdksi pakottava laki laitos-
ten poistamisesta. "Lagen om avveckling av
specialsjukhus och vardhem” (1997) maa-
_ rési, ettd kehitysvammaisten laitosasunnot
“* oli todella poistettava vuoteen 2000 men-
_nessd. Tdlloin vuonna 1997, oli yha kaytossa
‘kehitysvammalaitosta, joissa oli yhteensd
ldhes 1 000 asuinpaikkaa. Kaikkien kunti-
oli laadittava suunnitelma siitd, miten
kaikki laitospaikat tullaan korvaamaan ryh-
¢ " _fmiasunnoilla.

Ainoastaan neljd pienempikokoista lai-
tosta tarvitsi erityisluvan jatkaa toimintaan-

s

sa lyhyemmaén ajan vuoden 2000 jédlkeen,
jotta kaikille pystyttiin tarjoamaan oma
asunto LSS-lain mukaisesti.

Rohkeat laatuvaatimukset
lainsddddannosta

LSS-lain mukainen tuki koskee nykyisin
noin 111 700 vammaista henkil6d Ruotsissa.
Noin 88 prosentilla henkildistd, jotka saavat
LSS-lain mukaista tukea, on kehitysvamma,
autismi tai autismikirjoa vastaava vamma.
(Socialstyrelsen 2012)

LSS-lain laatuvaatimusten mukaisesti
asunnot on suunniteltava tavallisille asuin-
alueille. Ryhm&asunnot eivét saa olla sairaa-
loiden, hoivakotien, terveyskeskusten yms.
yhteydessa.

Ryhmaé&asunnon kooksi hyviksytddan 5-6
tdysimittaista asuntoa sekd yhteiset tilat.
Kehitysvammaisella henkil6lld on oltava
oma asunto, joka sisdltda keittomahdolli-
suudet ja kylpyhuoneen. Asunnon on ol-
tava noin 40 neliometrid. Kunnille muutos
on tuottanut merkittdvid paineita. Uusien
asuntoyksikkojen lisdksi myos entisid on
jouduttu uusimaan, koska nama eivit ole
tdyttdneet lainsddddnnon asettamia kritee-
rejd.

Laitoksista on todella muutettu yhteis-
kunnan keskuuteen. Lainsddddannon esit-

tdmaét laatuvaatimukset ovat olleet tirkeitad
laitospaikkoja korvaavien asuntojen suun-
nittelussa. Rohkeat pddtokset asuntojen
laatuvaatimuksista ovat estdneet uusien
laitosomaisten rakennuskompleksien te-
kemisen.

LSS-lain méaérittelemén tuen, kuten eri-
tyisasuntojen laadun seuranta, on valtiolli-
sen viranomaisen "Inspektion av vard och
omsorg” (IVO) tehtdvd. Asumismuodot, jot-
ka poikkeavat lain maardamista vaatimuk-
sista, eivit saa seurantaviranomaisen toi-
mintalupaa.

Paitos henkilokohtaisesta tukitoimesta
tulee toteuttaa kolmen kuukauden sisélla
paatdksestd. Toimitusaikaa voi asumisrat-
kaisujen yhteydessd jatkaa puoleen vuo-
teen, jos siitd ollaan asiakkaan kanssa yhta
mieltd.

Elintaso on parantunut

Laitoksista muuttivat pois viimeisind ne
henkil6t, joilla todettiin olevan mittava tu-
en tarve. Ndiden henkil6iden joukosta 16y-
tyivat juuri ne henkil6t, joille muutto suu-
resta laitoksesta pieneen asuntoyksikk66n
merkitsi kaikkein eniten. Herdd kysymys,
olisiko juuri heiddn pitdnyt muuttaa pois
laitoksista ensimmadisind? Muutoksella oli
suurimmaksi osaksi positiiviset seuraukset.
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Ympdristdo muuttui rauhallisemmaksi ja li-
sési turvallisuuden tunnetta. Tukea antavan
henkil6ston méard oli uusissa asuntoyksi-
koissd paljon pienempi ja vaikutti tuen joka-
pdivdiseen jatkuvuuteen positiivisesti. Oma
ovi kotiin, nimilaatta ja postiluukku oli mo-
nelle hyvin térked asia.

Laitostapoja on yhi estettava
Padtokset laitosten poistamisesta on otettu
vastaan tervetulleena ilmiond, mutta myos
epdvarmuudella. Laitosten henkil6kunta ja
vammaisjdrjestdjen edustajat olivat eniten
huolestuneita muutoksesta. On esiintynyt
my0s naapureiden ennakkoluuloja ja ne-
gatiivista suhtautumista ryhmaasuntojen
ilmaantumisesta ldhiympéaristoon. Asialli-
nen informaation jakaminen on ollut jatku-
vasti tarpeellista.

Yh& useammat kunnat Ruotsissa laativat
nykyisin oppaita (bemoétandeguide), joissa
kerrotaan, mitkd asiat ja olosuhteet vaikut-
tavat eri vammaisryhmien osallistumiseen
yhteiskunnassa. Tietoisuuden lisidmisen
odotetaan vaikuttavan ennakkoluuloihin ja
parantavan ympariston suhtautumista vam-
maisiin henkil6ihin.

Vaikka laitoksista on muutettu yhteiskun-
nan keskuuteen, "laitostavat” esiintyvat kui-
tenkin helposti monessa eri muodossaan.
Kollektiivisesta tukemisesta siirtyminen yk-
sityiseen tukemiseen oli yksi avainkysymyk-
sistd kun kehitysvammaiset henkil6t siirtyi-
vt laitosasumisesta omaan asuntoonsa. On
uusi haaste, miten onnistumme pyrkimyk-
sissdimme tukea kehitysvammaisia henkil6i-
td yksiloind osallistumiseen ja paddsemiseen
osaksi yhteiskuntaa.

Lisédd osallistumismahdollisuuksia
Henkilokuntaméadrd ja tydtapojen so-
peuttaminen on yha suuri haaste monelle

asuntoyksikolle Ruotsissa. Sddnnot asunto-
yksikkojen henkilokuntaméarasté oli muu-
tettava joustaviksi, jolloin henkilokunnan
madrd riippuu tdysin asuntoyksikdssad asuvi-
en henkil6iden henkilokohtaisista tarpeista.

Palvelujen tuottaja saa palvelujen tilaajalta
korvauksen sen mukaan, millainen on asuk-
kaiden tukitoimien tarve. Pienten asuntoyk-
sikk6jen organisointi ja kustannukset ovat
vaatineet tarkkaa taloudellista suunnittelua.
Samalla on pystyttdva takaamaan yksikossa
asuvien henkildiden tarvitsema tuki ja tay-
tettdva LSS-lain sddtamat korkeat laatuvaa-
timukset.

Useissa Ruotsin kunnissa, kuten Tukhol-
massa, on kehitetty rahoitusmalleja, jot-
ka lahtevidt kehitysvammaisen henkilon
yksilollisten tarpeiden kaavoittamisesta.
Tukholman kaupungin rahoitusmalliin on
tutustuttu myos Suomessa. Tuen tason maa-
rittelyinstrumentit ovat jatkuvasti kehitteilld.

Reformien toteuttaminen — sekd LSS-laki
ettd laitosten poistaminen — ovat vaikutta-
neet ruotsalaisen yhteiskunnan suhtautu-
miseen kehitysvammaiseen henkil6on. Lai-
tosaikakauden piilotettu, peldtty ja pilkattu
kehitysvammainen henkil6 on lainsdddan-
non mukaisesti tdysiarvoinen kunnioitettu
kansalainen yhteiskunnan keskuudessa ja
hénelld on lakisddteiset oikeudet hyvddn ela-
manlaatuun. (Karl Griinewald "Fran idot till
medborgare”, 2009)

Reformien myotd sekd kehitysvammaisten
henkildiden ettd heiddn ldheistensd eldmén-
laatu on parantunut. Myos henkil6t, joilla on
haastavat toimintarajoitteet ndkyvat ruotsa-
laisessa katukuvassa ja yhteiskunnassa. Yha
useammalla yhteiskunnan alueella, kuten
vapaa-aika, kulttuuri ja urheilu, suunnitel-
laan esteetdntd toimintaa ja vammaisten
henkildiden osallistumismahdollisuuksia
parannetaan.

Uusia ajankohtaisia haasteita
Laitosten poistaminen on jo "historiaa” ruot-
salaisessa yhteiskunnassa. Nyt edessd on uu-
sia haasteita. On kehitettdava asumispalve-
luja sekd nykyisiin ettd tuleviin tarpeisiin ja
toivomuksiin. Olosuhteet, joita suunniteltiin
laitoksista muuttaville henkildille, eivét ole
endd ajankohtaisia uusille sukupolville, jot-
ka ovat eldneet yhteiskunnan keskuudessa
jo esikoulusta alkaen. He esittdvit uuden-
laisia toiveita ja vaatimuksia. Monella nuo-
rella on toiveena tavallinen asunto ja yksi-
16llinen tuki. Erityisend haasteena on mydos
autismin kirjon ihmisten asumisen jarjesta-
minen. Palvelujen monipuolisuus ja erita-
soinen palvelujen tarjonta on ajankohtaista
tulevissa suunnitelmissa.

Ruotsalaisen yhteiskunnan ajankohtaisia
haasteita ovat myds palvelujen kilpailuttami-
nen ja valinnanvapauden lisdédminen. Refor-
mit ovat nostaneet esiin uusia kysymyksia:
e Paraneeko palvelujen laatu ja tehostuu-

ko toiminta kilpailuttamisen seurauk-

sena?

e Miten mahdollistaa kehitysvammaisen
henkil6n valinnat?

* Lisddntyyko asiakkaan valinnanmahdol-
lisuus todellisuudessa?

e Mitd sisdltyy LSS-lain sddtdmadn hyvadn
eldaménlaatuun?

e Miten hyvé laatu kustannetaan?

e Miké korvaus maksetaan palvelujen
tuottajalle?

e Miten taataan tehokas ja laadukas toi-
minta?

e Miten jdrjestetddn tehokas laadun seu-
ranta? ®




Y tehembitt:
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Pmotu»ta-

ARAN
KEHITTAMISRAHALLA VARSIN
MYONTESIA VAKUTUKSIA

ARAn kehittdmisrahoituksella on saatu alulle
paljon uusia avauksia ja ideoita. Silld on selvd tarve.
Rahoitettujen kehittdmishankkeiden tuloksilla on ollut
vaikutusta asumisen toimintakenttdén, ja ne ovat
tuoneet yleisemmin lisdarvoa asumisen kehittdmiseen.
Ndin kertoo juuri valmistunut selvitys.

KSTI HANNA DHALMANN, HELI HUUHKA, ARA
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VASTAAJISTA El TUNNE
EIKA OLE KUULLUT ARAN
TUTKIMUS- JA KEHITTAMIS-
TOIMINNASTA.

VASTAAJISTA El OLE
HYODYNTANYT ARAN
TUTKIMUS- JA KEHITTAMIS-
TOIMINNAN TULOKSIA.

RAlla on vuodesta 2010

ldhtien ollut kaytossddn

tutkimus- ja kehittdmis-

rahoitusta, jonka tarkoi-

tuksena on ollut kehittda
erityisesti kohtuuhintaisen ja laadukkaan
asumisen edellytyksid. ARAn T&K-toimin-
nan keskiossd ovat sen alkuvuosina olleet
erityisryhmien asuminen, energiatehok-
kuus sekd uudis- ja korjausrakentamisen
uudet ratkaisut.

Kehittdmistoiminta on ollut kdytin-
nossd moninaista vaihdellen asuntora-
kentamista edistavistd pilottihankkeista
pienehkaihin selvityksiin ja tiedon valitta-
miseen sekd alan toimijoiden verkottami-
seen. Tdlld hetkelld ARAn kdytdssd olevan
vuosittaisen T&K-médrdrahan suuruus on
700 000 euroa.

Marraskuussa 2013 valmistui kehitté-
misrahoituksen vaikuttavuuden arviointi,
jonka toteuttivat Tempo Economics Oy ja
Owal Group Oy. Arviointityon tarkoituk-
sena oli selvittdd etenkin, miten ARA on
pystynyt vastaamaan sille asetettuihin
tavoitteisiin kehittdmisrahoittajana, mi-
k& on ARAn merkitys asumisen T&K-ken-
tdssd, ja miten toimintaa tulisi kehittdd ja
suunnata jatkossa. Arvioinnin pédéaineisto
koostui kehittdmistyotd koskevista doku-
menteista, hankemateriaaleista ja sidos-
ryhmille suunnatusta kysely- ja haastat-
teluaineistoista.

Lisdarvoa asumisen
kehittdmiseen

Arviointi antaa varsin myonteisen kuvan
ARAn tdhdnastisen kehittdmistoiminnan

VASTAAJISTA ON

HYODYNTANYT ARAN

TUTKIMUS- JA KEHITTAMIS-

VASTAAJISTA TUNTEE
TAI ON KUULLUT
ARAN TUTKIMUS-
JA KEHITTAMIS-
TOIMINNASTA.

vaikuttavuudesta. Hanke- ja kohderyh-
maikyselyiden perusteella rahoitettujen
kehittdmishankkeiden tuloksilla on ollut
vaikutusta aihealueen toimintakenttdan
ja ne ovat myos tuoneet yleisemmin lisé-
arvoa asumisen kehittdmiseen. Erityisen
onnistuneena pidettiin asiakastarpeen
ja hyodynsaajandkokulman kytkemistéd
hankkeiden ldhtokohtiin ja toteutusta-
poihin. My6s ARAn tilasto- ja tietopalve-
lut saivat kiitosta sidosryhmilta.

ARAssa on viime aikoina pohdittu, mi-
ten kehittdmistyon tuloksia pystyttdisiin
paremmin tuomaan moninaisen toimi-
jakentdn tietoisuuteen. Toisaalta erilaista
tietoa vilitetddn eri kanavia pitkin tulvaksi
asti, toisaalta kehittdmistyon tavoitteiden
toteutuminen vaatii tiedon tehokasta le-
vidmistd ja jalkauttamista. Vaikka tehta-
vad till4 saralla vield on, arvioinnin kautta
saatiin positiivisia signaaleja tdhé@nastisen
kehittdmistoiminnan tulosten ulottumi-
sesta hanketoimijoita laajemmalle jou-
kolle. Sellaisistakin ARAn sidosryhmist,
jotka eivét ole olleet suoranaisesti muka-
na kehittdmishankkeissa, 54 prosenttia
kertoi hyodyntdneensd T&K-toiminnan
tuloksia.

Kehittdmistoiminta
on kannustavaa
Hanketoteuttajien nakokulmasta ARAn
kehittdmistoiminta koettiin padsaantoi-
sesti kannustavaksi ja vihdn byrokraat-
tiseksi. ARAn ndhtiin tuovan hankkeisiin
asiantuntemusta ja tarpeellisia verkosto-
yhteyksia.

Merkittavintd yhteistyossd ARAn kans-

TOIMINNAN TULOKSIA.

ARAn tutkimus- ja kehittdmistoiminnan

tunnettuus sekd hyoédyntdminen sellaisissa

ARAn sidosryhmissd, jotka eivit ole olleet
mukana ARAn kehittémisrahahankkeissa
(Léihde: Kysely ARAn sidosryhmdi-

tahojen edustajille 2013).

sa lienee hanketoteuttajille kuitenkin ol-
lut se tosiasia, ettd ARA toimii sellaisella
asumisen kehittdmisalueella (erityisryh-
mat ja kohtuuhintaisuus), jolla ei juuri
ole muita rahoittajia. Valtaosa ARAn ra-
hoittamista kehittdmishankkeista olisikin
jddnyt ilman ARAn panostusta tdysin to-
teutumatta. Tdméan tiedon valossa ARAn
kehittdmisrahoitukselle on asumisen ken-
tdlld selva tarve, ja rahoitus tulee jatkos-
sakin kytked ARA-kantaa tukevaan kehit-
tdmistyohon.

Mutta toki kehitettdva riittdd itse ke-
hittdmistydssdkin. Sidosryhmékentén ja
arvioitsijoiden mukaan hankekoordinoin-
nissa tulisi pyrkid entistd vahvemmin luo-
maan synergiaa hankkeiden vilille. Osa
hankkeista oli kokenut my0s jadneensa
yksin hankkeen toteutuksen tai tulosten
levittdmisen kanssa.

Yleisesti ndhtiinkin, ettd ARA voisi jat-
kossa toimia entistd vahvemmin asumi-
sen kehittdmistd koskevan tiedon vélitta-
jand ja koordinoijana. Lisdksi oman roolin
ja yhteistyon selkeyttdminen suhteessa
alan muihin T&K-rahoittajiin ja -toimi-
joihin on jatkossakin tarpeen.

Kaiken kaikkiaan kehittdmisrahoituk-
sen vaikutuksen arviointi antaa hyvin
pohjan ja monia ituja ARAn kehittdmis-
toiminnan jatkojalostamiseen ja vaikutta-
vuuden parantamiseen. Yhtend esimerk-
kind kehittdmistoiminnan uusista tuulista
mainittakoon maaliskuussa jarjestettava
asumisen kehittdmisaiheinen seminaari,
ARA-Paja 2014.

Selvitys on luettavissa verkossa:
www.ara.fi/kehittaminen ®

araviestt M
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Alkusyksystd moni taloyhtio sai iloisia uutisia hallitukselta,
kun budjettiriihessd esitettiin mddrdaikaista kdynnistysavustusta
asuntojen perusparantamiseen. Tieto avustuksesta levisi
nopeasti ja herdtti paljon kyselyjd ja kysymyksid siitd,
kuinka paljon ja kenelle?

dynnistysavustuksen
mdidrdraha on vuosina
2013-2014 yhteensd 115
miljoonaa euroa siten,
ettd vuonna 2013 avus-
tuksiin on 15 miljoonaa euroa ja vuo-
delle 2014 esitetddn yhteensad enintddn
100 miljoonaa euroa. Avustuksen méa-
rd on 10 % hyviksyttavistd kustannuk-
sista ja sen myontdd ARA. Avustuksen-
saajina voivat olla asunto-osakeyhtiot,
vuokrataloyhtiot ja asumisoikeustalot.

Tarvetta seki korjaamiseen
ettd tyollisyyden
kohentamiseen
Perusparannuksen kdynnistysavustuk-
selle on todellinen tarve: silld vahenne-
tddn koko ajan kasvavaa korjausvelkaa.
Kyse ei ole pienestd haasteesta, silld ko-
ko rakennuskannan korjaustarpeen on
arvioitu olevan tdlld hetkelld 30-50 mil-
jardia euroa, josta asuinrakennusten
osuus on yli puolet. Varsinkin 1960- ja
1970-luvulla rakennettu asuntokanta
on idssd, jossa suuret peruskorjaukset
ovat valttdmattomid.
Perusparannuksen kdynnistysavus-
tus on yksi ministeri Viitasen tarjo-
ama tyoviline ldhididen kehittdmi-
seen. Avustuksilla on tarkoitus tukea
my6s rakennusalan ty6llisyyttéd kor-

TEKSTI HANNA KOSKELA, ARA

jausrakentamista vauhdittamalla. Pe-
rusparannuksen kdynnistysavustus
on hallituksen vastaus edessd naky-
vddn rakennusalan kasvavaan tyotto-
myyteen.

Avustus haluttiin kohdentaa perus-
parannuksiin, joten avustuksen saa-
misen ehdoksi asetettiin korjauksille
kustannusrajat. Vaatimus on, ettd kor-
jauskustannusten tulee olla vihintddan
150 000 euroa ja kustannusten minimi-
raja on 200 euroa asuinneliolta.

Vaikka kustannusrajat aiheuttivat
paljon keskustelua ja myds arvoste-
lua, osoittaa timén hetkinen hakuti-
lanne, ettd kysyntdd on riittdnyt. Jou-
lukuun alkuun mennessd avustuksia
on myonnetty 10,5 miljoonalla eurolla,
joka siis tarkoittaa korjauskustannuksi-
na 98 miljoonaa euroa! Ja hakemuksia
saapuu pdivittdin.

Myonteisti virettad
rakennusalalle

Paddsadantoisesti perusparannuksen
kdynnistysavustus on saanut positiivi-
sen vastaanoton, jota jo saapuneiden
hakemusten méédré osoittaa. Mutta on
kuulunut my®os kritiikkid. Avustus me-
nee hintoihin, avustusehdot ovat koh-
tuuttomat, avustus tuli lilan nopeal-
la aikataululla ja liian lyhyeksi ajaksi,

avustuksella ei ole todellista vaikutusta,
ylikuumenemista ja huonoa suunnitte-
lua. Ehkd totta, ehka ei.

Jo vuosina 2009 ja 2010 myonnetty-
jen suhdanneluonteisten avustusten
osalta viitettiin, ettd avustus menee
korjaushintoihin. Kukaan ei ole pysty-
nyt osoittamaan, ettd ndin todella kdvi.
Kuitenkin ndiden vuosien avustuksilla
saatiin aikaan korjausbuumi, joka pa-
ransi rakennuskantaa ja turvasi tyolli-
Syytta.

Perusparannuksen kdynnistysavus-
tus tuli nopealla valmistelulla ja no-
pealla aikataululla haettavaksi. Jo val-
misteluvaiheessa tiedettiin, ettd osa
vuonna 2013 myodnnettivistd avustuk-
sista kohdistuu jo valmiiksi paatettyi-
hin korjausurakoihin. Avustus ei ehkd
vaikuttanut padtokseen ryhtyé korjaa-
miseen, mutta varmasti osaltaan no-
peutti, ainakin osan, avustuksensaajien
toteuttamisaikataulua. Saatiin ty6té ra-
kennusalalle talveksi. Ja mika yht4 tér-
kedd, ellei tirkedmpaéd, saatiin positii-
vista henked ja liikettd rakennusalalle.
Tama liike ndkyy varmasti vuonna 2014
ja myo6s 100 miljoonalle eurolle saa-
daan hyvii korjaushankehakemuksia.

Lisédtietoja:
www.ara.fi/kaynnistysavustus




Tarvetta avustukselle on,

ARA-VIESTI kysyi perusparannuksen kayn-
nistysavustuksesta. Vastaajana Tuija Haka-

mies, Kotkan Asunnot Oy:n toimitusjohtaja.

MIKA ON YLEISIN PERUSPARANNUSTOI-
MENPIDE, JOHON TARVITSISITTE AVUS-
TUSTA?

- Tekemista, johon avustus on tarkoitettu
olisi ihan kiitettavasti. Suunnitelmissamme
on ensi vuoden aikana korjata kattoja, ikku-
noita, viemareita... mutta nama kohdistuvat
eri kiinteistdihin, joten kustannus/kiinteis-
td on avustuksen saamiseen liian pieni. Toi-
menpiteet ovat kuitenkin juuri niitd, joihin
kaynnistysavustus on tarkoitettu

MIKA ON MIELESTANNE PERUSPARAN-
NUKSEN KAYNNISTYSAVUSTUKSEN
VAIKUTTAVUUS?

- Mikali meilla olisi ollut suunnitelmissa
hanke, johon avustusta olisi ollut mahdol-
lista saada, olisi avustus saattanut vaikut-
taa korjaushankkeen laajuuteen. Emme ole
muuttaneet suunnitelmiamme, ainakaan
toistaiseksi, avustuksen johdosta. Uskon
avustuksen tyollistdvan, mutta osa siita va-
litettavasti “menee hintoihin”.

MITA MIELTA HAKUPROSESSISTA?

- Melko kiire on, jos isomman hankkeen ai-
koo toteuttaa. Endot vaikuttavat selkeilta ja
ainakin meille myé&s tiukoilta, 200 eur/asm?
on hinta, jonne ensi vuodelle suunnitellut
korjaushankkeet eivat nousseet. B
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Asuinalueiden véliset lisdantyvit etenkin
pddkaupunkiseudulla. Mist@tilastojen osoittamassa
muuttoliikkeessd on pohjimmiltaan kysymys?
Tdhdn vastaa yksi lokakuussa 2013
julkaistun tutkimuksen tekijoista.

TEKSTI HANNA DHALMANN, kehittdmiskordinaattori, FT, ARA L vy




suinalueiden eriytymiskehi-

tys on herdttdnyt viime ai-

koina runsaasti keskustelua

erityisesti pddkaupunkiseu-

dulla. Kun seudun kaupun-

kirakenne vield 1990-luvun alussa oli varsin

tasapainoinen, on nyt havaittavissa pysyva-

luonteiselta vaikuttava, eriytynyt rakenne.

Ensinndkin, asuinalueiden vélilld on

merkittdvid eroja vdeston tyollisyydessd,

koulutus- ja tulotasossa sekd terveydessa

(Helsingin tila... 2013). Toiseksi, kasvava

maahanmuuttajavdest6 on asettunut seu-

dulle epétasaisesti keskittyen sosioekono-

misten mittarien valossa heikoimmin pér-
jaaville alueille (Vilkama 2011).

Kantaviesto muuttaa pois
maahanmuuttajakeskittymisti —
miksi?

Katja Vilkaman viitoskirja vuodelta 2011
osoittaa, ettd pddkaupunkiseudun etninen
eriytymiskehitys on pitklti seurausta kan-
tavdeston muuttoliikkeen suuntautumises-
ta poispdin maahanmuuttajakeskittymik-
si muodostuneilta alueilta. Kantavdeston
madrd on laskenut alueilla tasaisesti, ja ti-
lalle on muuttanut maahanmuuttajataus-
taisia asukkaita.

Kansainvalisessd tutkimuskirjallisuudes-
sa on nostettu esiin niin sanottu kantavées-
ton pako (white flight) -ilmio, jossa etnisten
vdhemmistdjen midrdn kasvu alueella lau-
kaisee enemmistéryhmén poismuuton. Ta-
mai asetelma on kuitenkin kyseenalaistettu,
ja usein maahanmuuttajien méarad mer-
kittdvimmiksi tekijoiksi on nostettu kotita-
louksien arviot alueen tulevan kehityksen
suunnasta ja asukasrakenteen muutosten
vaikutuksista esimerkiksi julkisten palvelu-
jen laatuun tai alueen maineeseen ja asun-
tojen hintoihin.

Vilkaman, Mari Vaattovaaran ja alle-
kirjoittaneen lokakuussa valmistunut tut-
kimus (Vilkama et al. 2013) ldhtikin sel-
vittdmadn, mistd tilastojen osoittamassa
muuttoliikkeessd on padkaupunkiseudun
kontekstissa pohjimmiltaan kyse. Voidaan-
ko puhua alueiden monietnistymisen lau-
kaisemista muuttopdatoksistd, vai selittyy-
ko ilmi6 alueiden muilla ominaisuuksilla,

kuten asuntokannan rakenteella tai fyysi-
selld ja sosiaalisella ympéaristoll&?
Kantavidestdon asumisvalintoja kartoi-

tettiin 3 000 Helsingin seudulla asuvalle

ldhetetyn kyselyn sekd 90 kohdennetun

teemahaastattelun avulla. Kyselyn vasta-

usprosentti oli 45. Kyselylomake ldhetet-

tiin neljélle eri kohderyhmalle:

¢ henkildille, jotka asuvat pohjoismaiden
ulkopuolella syntyneiden osuudella mi-
tattuna padkaupunkiseudun ylimpédan
kymmenykseen kuuluvilla alueilla eli
niin sanotuissa maahanmuuttajakes-
kittymissd,

o vastikddn edelld mainituilta alueilta pois
muuttaneille henkildille,

e sekd vertailuryhménd muilla padkau-
punkiseudun alueilla asuville tai niilta
poismuuttaneille.

Eriytymiskehitykselld itseddn
ruokkiva luonne

Tarkasteltaessa asuinalueelta toiselle hiljat-
tain muuttaneita vastaajia huomataan, etti
asukkaiden kokemukset entiselld asuinalu-
eellaan viihtymisestd, samoin kuin tér-
keimmiksi nostetut poismuuttosyyt eroa-
vat selvédsti aluetyypeittdin. Niin kutsutuista
maahanmuuttajakeskittymistd muuttajilla
syyt vaihtaa asuinaluetta liittyvat asuntoa
koskevien syiden lisdksi kokemuksiin alu-
een sosiaalisista ongelmista, epasiisteydes-
td, turvattomuudesta, sopimattomuudesta
lasten kasvuympdristoksi ja maahanmuut-
tajien korkeasta méarasta.

Muilla alueilla asuinalueen vaihdon syyt
liittyividt yleisimmin vaikeuteen 16ytd4 sopi-
vaa asuntoa tai alueen toiminnallisuuteen,
kuten sijaintiin tai puutteellisiksi koettuihin
viheralueisiin ja julkisiin lilkenneyhteyksiin.
Namaé erot muuton syissa eivit selity muut-
tajien ominaisuuksilla.

Tuloksia tarkasteltaessa on hyvd huo-
mioida, ettd korkeiden maahanmuuttaja-
osuuksien alueet eroavat keskiméérdises-
ti muista alueista niin asuntokannaltaan
(enemman sosiaalista vuokrakantaa ja ker-
rostaloja) kuin asukkaiden sosioekonomi-
selta rakenteelta (enemman pienituloisia
ja tyottomiad).

Tuloksien perusteella kantavdeston pois-

muutossa maahanmuuttajakeskittymistd ei
olekaan kyse yksinomaan maahanmuutta-
jien lisddntyneestd médrdstd, vaan muutto-
syissd yhdistyvit sekd alueiden sosiaaliseen
ettd etniseen asukasrakenteeseen liittyvat
piirteet epdsuorine vaikutuksineen. Toisin
sanoen asuinalueiden véliset sosioekono-
miset ja etniset erot ovat muodostuneet
niin suuriksi, ettd niilld on merkitysta koti-
talouksien muuttopdétoksiin. Voidaankin
todeta, ettd eriytymiskehitykselld on paa-
kaupunkiseudulla paikoin itseddn ruokki-
va luonne.

Onko naapurustolla vaikutuksia
yksilon hyvinvointiin?
ARAn koordinoima Asuinalueiden kehitta-
misohjelma jérjesti lokakuun lopulla ympa-
ristoministeriossd Indikaattori-segregaatio-
seminaarin, jossa pohdittiin tapoja seurata
ja vaikuttaa eriytymiskehitykseen.
Tilaisuudessa puhunut Delfin yliopiston
professori Maarten van Ham kavi 1dpi eri
puolilla Eurooppaa havaittavia segregaati-
oprosesseja sekd julkisen vallan reaktioita
kasvaviin alueellisiin eroihin. Hinen mu-
kaansa julkisia toimenpiteitd ohjaa vahvasti
usko negatiivisiin naapurustovaikutuksiin,
toisin sanoen siihen, ettd huono-osaisella
alueella asumisella on kielteisiad vaikutuk-
sia yksilon hyvinvointiin ja eldméssd me-
nestymiseen. Tdmén seurauksena alueisiin
kohdistuvat toimenpiteet ja erityisesti asu-
kasrakenteen sosiaalinen ja etninen moni-
puolistaminen asumisen hallintamuotoja
sekoittamalla on ndhty tdrkeind tapoina
ehkdistd segregaatiota ja sen vaikutuksia.
Van Ham esitteli kuitenkin kriittisen na-
kékulman tdhén ldhestymistapaan muis-
tuttaen, ettd naapurustovaikutuksia koske-
va tutkimusndytt6 on varsin heikkoa, eika
sosiaalisella ja etniselld sekoittamisella vield
ratkaista eriarvoistumiseen ja kdyhyyteen
liittyvid ongelmia.
Indikaattori-segregaatio-semi
teydessd jarjestetyissd tyop.
miskehitykseen tydssddn t
misen toimijat padsivat kes
pdivéan teemasta. Keskustel
esiin, miten my6s Suomes
etnistd sekoittamista pi




periaatteena ja vélineend segregaation eh-
kéisyssa.

Tontinluovutus on hajasijoittavaa, ja lisak-
si ainakin Helsingissd ja Tampereella maa-
hanmuuttajataustaisia pyritd4n hajasijoit-
tamaan kaupungin vuokrakannan sisdlla
asumisvalinnassa kédytettdvien talokohtais-
ten kiintididen avulla. My0s tdydennys-
rakentaminen néhtiin tdrkednd vilineend
asuinalueiden asukasrakenteen monipuo-
listamisessa.

Sosiaalista ja taloudellista
kestdvyyttd alueille

Suomessa harjoitettu sekoittamispolitiikka
eroaa kuitenkin monista muista Euroopan
maista siind, ettd meilld sekoittaminen on
ollut luonteeltaan enemman ennaltaehkai-
sevdd kuin jo syntyneen segregaation purka-
miseen tdhtaavas.

Sekoittamisen perustelut eivit myoskddn
linkity yhtd vahvasti naapurustovaikutuskes-
kusteluun, vaan ovat kdytdnnon toimijoiden
kanssa kdytyjen keskustelujen perusteella
enemmadn arvo- ja kdytantoldhtoisid. Thmis-
ten tasa-arvoisuuden ja ihmisarvon nékokul-
masta on hyvé, ettd he kohtaavat naapurus-
tossaan hyvin erilaisia ihmisié, eikd mikdan
alue (ja sen asukkaat) leimaudu.

Toisaalta tasapainoisen asukasrakenteen
ndhddin ehkdisevén paikallisten palveluiden
epétasaista kuormittumista ja takaavan, ettd
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alueella riittad tarpeeksi ympariston kunnos-
sapidosta kiinnostuneita ja huolehtivia asuk-
kaita. Tdten tasapainoista asukasrakennetta
ei ndhda tarkedksi pelkdstddan alueen sosiaa-
lisen kestdvyyden, vaan myos taloudellisen
kestdvyyden kannalta.
Indikaattori-segregaatio-seminaarissa
vallitsi sekd tutkijoiden ettd kdytdnnon toi-
mijoiden taholta yksimielisyys hallinnon
sektorirajat ylittdvan yhteistyon valttimat-
tomyydestd eriytymiskehitykseen vastaa-
misessa. Kehitys on seurausta lisddntynees-
td eriarvoistumisesta, joka heijastuu myos
asuinalueille. Asuntopoliittiset ja alueisiin
kohdistuvat toimenpiteet eivét ole yksin 1d-
heskadn riittdvid kehityksen syihin ja seu-
rauksiin vaikuttamiseksi, silld eriytymisen
taustalla olevat ilmiot, kuten ty6ttémyys, yli-
sukupolvinen kéyhyys ja maahanmuuttajien
asema, eivit ole ldhtokohtaisesti alueellisia.
Alueellisten kehittimistoimenpiteiden
mahdollisuudet vaikuttaa alueen mainee-
seen, suhteelliseen asemaan kaupunkira-
kenteessa tai huono-osaisempien ryhmien
elamintilanteeseen ovatkin rajalliset. Niilla
voidaan kuitenkin edesauttaa ihmisten alu-
eella viihtymistd ja hyvinvointia. Seminaa-
rissakin esiintyneen Jarkko Rasinkankaan
tuoreen véitdskirjan (2013) mukaan kehit-
tdmishankkeissa mukana olleiden Turun
lahididen asukkaat ovat kokeneet asuinalu-
eellaan tapahtuneen muutosta parempaan

erityisesti fyysisen ympéristoon tehtyjen pa-
nostusten myota.

Rasinkankaan tulokset puhuvat myos laa-
ja-alaisen kehittdmisen puolesta, jossa fyy-
sisistd puitteista huolehtiminen yhdistyy
sosiaalisiin hdirioihin puuttumiseen ja asu-
kasrakenteen monipuolistamiseen. Niilld
ulottuvuuksilla tapahtuvat parannukset an-
tavat asukkaille positiivisen signaalin alueen
tulevasta kehityssuunnasta, ja voivat titen
olla vaikuttamassa pédatokseen jaada asuin-
alueelle.

Liihteet: Helsingin tila ja kehitys 2013
(2013). Helsinki: Helsingin kaupungin tie-
tokeskus.

Rasinkangas, J. (2013). Sosiaalinen eriyty-
minen Turun kaupunkiseudulla. Tutkimus
asumisen alueellisista muutoksista ja asu-
mispreferensseistd. Tutkimuksia A43. Turku:
Siirtolaisinstituutti.

Vilkama, K. (2011). Yhteinen kaupunki,
eriytyvit kaupunginosat? Kantavdeston ja
maahanmuuttajataustaisten asukkaiden
alueellinen eriytyminen ja muuttoliike pdid-
kaupunkiseudulla. Tutkimuksia 2011: 2.
Helsinki: Helsingin kaupungin tietokeskus.

Vilkama, K. & Vaattovaara, M. & Dhal-
mann, H. (2013). Kantavdeston pakoa?
Miksi maahanmuuttajakeskittymistd muu-
tetaan pois? Yhteiskuntapolitiikka 78: 5,
485-497. 1
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MAARANMUUT TAJIA

len asunut pian 20 vuot-
ta Suomessa ja minulla
on vaimo ja neljd lasta.
Ensimmaiset yhdeksian
vuotta asuin Turussa, jos-
sa ei ollut ongelmia asunnon saamises-
sa. Asuin neljdssa eri asunnossa, jotka
olivat ihan mukavia yksioitéd ja kaksioita.

Padkaupunkiseudulla tilanne on ol-
lut vaikeampi. Kokemukseni on, ettd
kaupunki osoittaa maahanmuuttajil-
le ongelmallisimpia alueita, joissa on
paljon syrjdytyneitd ihmisid. Minulla ja
perheelldni on kokemuksia monista tal-
laisista alueista. Asunnot kylldkin ovat
olleet ihan mukavia, mutta ympéristo
hyvinkin rauhaton: etenkin viikonlop-
puisin rauhatonta, usein muulloinkin,
poliisit usein paikalla, rappukaytéavis-
sd epamadrdistd elimad ja monenlaista
hairikointia.

Erdilld alueella pddkaupunkiseudulla,
jossa asuimme nuorisotalossa, oli oike-
astaan vaarallista, eikd esimerkiksi lap-
sia voinut paastéi leikkipaikalle ennen
kuin paikan siivosi huumeruiskuista ja
pulloista. Pihalla juopoteltiin ja tehtiin
kaikenlaista héiritsevdd. Maahanmuut-
tajien olisi pitdnyt hyviksya tuollainen
toiminta! Kun aloin vaatia, etti tdllainen
ei voi jatkua, alkoi perhettimme koh-

taan aktiivinen héirintd. Tietenkin ha-
lusimme muuttaa pois tuolta alueelta,
mutta jouduimme odottamaan kuusi
vuotta uutta kotia.

Vihdoinkin noin nelja kuukautta sit-
ten padsimme asumaan rauhalliselle
alueelle, jossa asuu enimmakseen lap-
siperheitd. Alue on turvallinen ja lapsi-
ystdvillinen, jossa ovat pdivikodit, leik-
kipaikat ja koulut. Olen hyvin kiitollinen
tasta!

On hyvi, ettd asuinalueiden eriyty-
mistd yritetddn ehkiistd. Mielestdni
asuinalueella saisi asua korkeintaan
20 % maahanmuuttajia ja ndidenkin
tulisi olla eri maahanmuuttajaryhmis-
td. Tama4 edistdisi maahanmuuttajien
kotoutumista ja myd6s alkuperiltddn
suomalaiset saisivat tuntumaa maahan-
muuttajiin. Eli jos miné saisin pédattas,
niin nédin toimittaisiin.

On suuri virhe maahanmuuttajilta
jaddd vain omien joukkoon. Se on kylla
helppoa, voi kysyd neuvoa pidempéddn
maassa olleilta, mutta vaarana on get-
toutuminen. Neuvoa on mielestédni pa-
rasta kysyd viranomaisilta, téll6in jou-
tuu kédyttdmadn myos suomen kieltd ja
péaédsee vihitellen sisédlle suomalaiseen
yhteiskuntaan, tutustuu sen toimintaan.

Kaupunki voisi voimakkaammin

paattdd, ketkd asuvat kaupungin asun-
noissa, milldkin alueella. Tdlld tavoin
voisi ohjailla alueiden koostumusta.

Minusta tuntuu, ettd kaupungin
asuntojen saamiseen liittyy piilosyrjin-
ta4, eli niin ettd maahanmuuttajien on
vaikeampi saada uusi asunto ja heille
tarjotaan huonoimmilta alueilta asun-
toja. Jos ei ota vastaan ensin tarjottua,
joutuu vuosiksi jonoon. Usein on niin,
ettei ole muuta vaihtoehtoa kuin hy-
viksya.

Maahanmuuttajille haluan sanoa: dl-
k& hakeutuko omiin koloihinne vaan
ldhtekdd tutustumaan tdhédn yhteis-
kuntaan ja oppimaan, miten se toimii
ja mité tarjoaa. Lisdksi on tdrkedd, ettei
kysytd neuvoa toisilta maahanmuutta-
jilta vaan viranomaisilta.

Toivon, ettd lapseni voisivat eldd Suo-
messa, jossa ei katsota ihonvérii tai al-
kuperad. Uskon, ettd Suomessa voi to-
teuttaa "suomalaisen unelman” jos
tekee oikeasti tditd sen eteen. Nden tu-
levaisuuden positiivisena — asiat kehit-
tyvét vdhitellen parempaan suuntaan.
Oma aktiivisuus ja osallistuminen yh-
teiskuntaan on tirkeéé! Siksi olen itse-
kin mukana vaikuttamassa esimerkiksi
politiikassa paremman huomisen puo-
lesta meille kaikille Suomessa asuville. B
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ARA pyrkii yhteisty6ssd Kosteus- ja hometalkoiden kanssa
edistimddn uusien terveiden asuntojen rakentamista
ja vanhojen korjaamista sellaisiksi. Yhtend tavoitteena
on sisdilmaongelmien ennaltaehkdisy.
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isdilman laatuun kiinnitetdian

usein huomiota vasta, kun ha-

vaitaan siitd johtuvia terveys-

haittoja. Huono sisdilma voi

aiheuttaa monenlaisia oirei-
ta. Tyypillisimpid ovat silmien kutina ja
vuotaminen, yskd, nuha ja muut hengi-
tysteiden drsytysoireet, pddnsarky ja va-
symys.

Pahasti vaurioituneissa hometalois-
sa tavataan yleisesti my®6s erilaisia tu-
lehdussairauksia kuten poskiontelo- ja
keuhkoputkentulehduksia. Pitkittyneet
nuhakuumeet eli flunssat ja astman oi-
reiden paheneminen on liitetty home-
taloihin ja jonkin verran my6s muihin
sisdilmaongelmiin, kuten muovimatto-
jen ja niiden liimojen ja tasoitteiden pi-
laantumiseen. Myos erilaiset hiukkaset,
kuten mineraalivillakuidut, voivat aihe-
uttaa drsytysoireita. Poly, jonka paasyy
on siivoamisen puute, voidaan laskea
tdhdn kategoriaan.

Sisdilman laatuun vaikutetaan
suunnittelussa, rakentami-
sessa, kiytossd ja huollossa

Osa sisdilman haittatekijoista selit-
tyy huonolla ilmanvaihdolla. Jos ilma
ei vaihdu riittdvasti, pilaa ihminen itse
sisdilmansa yhteistydssd rakennus- ja
sisustusmateriaaleista irtoavien kemi-
kaalien kanssa. Materiaalien kastumi-
nen ja lampeneminen yleensa lisdadvat
niistd irtoavien kemikaalien maéria.
Nyrkkisddnto on, ettd ilmanvaihtoa tu-
lisi olla vahintdan kuusi litraa sekunnis-
sa kdyttdjad kohden tai asunnon ilman
tulisi vaihtua kokonaan kerran kahdessa
tunnissa. Monissa taloissa tdima4 ei ikdva
kyllé toteudu.

Hyvi ilmanvaihtojirjestelmé on puh-
das, vedoton ja ldhes ddneton. Jos ilman-
vaihto vetdd tai aiheuttaa 4dnté, ryhtyy
asukas usein erilaisiin jarjestelmén toi-
mivuutta estdviin toimenpiteisiin: laittaa
koneen pois pdiltd, sulkee poistoventtii-



lit tai tukkii korvausilmaventtiilit.

Asukasta syyllistetddn néistd toimenpi-
teistd, mutta oikea syyllinen taitaa loytya
sen piirustuspdydén takaa, joka on kova-
ddnisen ja vetoisan jarjestelmédn suunni-
tellut. Tai siitd rakennuttajasta, joka ei ole
osannut vaatia riittdvén ddnetontd ja ve-
dotonta ilmanvaihdon suunnitelmaa ja
toteutusta. Nykyaikaiseen rakentamiseen
ei d44ni- ja veto-ongelmien enda tarvitsisi
kuulua, silld tekniset ratkaisut niiden pois-
tamiseen on tunnettu jo parikymmenti
vuotta.

Materiaalien kastumiseen liittyvéd suu-
rin ongelma on homekasvu. Marassa ra-
kennusmateriaalissa alkaa lahes aina kas-
vaa homeita tai muita mikrobeja. Osalla
nditd mikrobeja vaikuttaisi olevan erittdin
arhakoita terveysvaikutuksia, vaikkakaan
lddketiede ei vield tunnista sitd meka-
nismia, miten homeet ja muut mikrobit
ndmd terveyshaitat aiheuttavat. Terveys-
haitoista on yleiselld tasolla kuitenkin niin
paljon ja niin vahvaa néytt64, ettd niiden
véltteleminen on erittdin perusteltua. Ra-
kennukset pitdd rakentaa kuiviksi ja ne tu-
lee pitdd kuivina. Ndin valtetddn turhat ta-
loihin liittyvét terveysriskit.

Niihin perustuen laaditaan rakennuksel-
le my6s pitkdn ajan kunnossapitosuun-
nitelma.

My0s suunnittelijoiden on kiinnitettdva
erityistd huomiota sisdilman terveellisyy-
teen ja kosteusvaurioiden ehkdisemiseen
sekd uudis- ettd korjausrakentamiskoh-
teissa. [lmanvaihdon tulee olla hyvin
suunniteltu ja toteutettu ja helposti huol-
lettavissa ja puhdistettavissa kaikilta osil-
taan.

Sisdpuolisissa rakenteissa on kaytettava
pddsdantoisesti M1-luokiteltuja rakennus-
materiaaleja. Rakenteiden kosteustekniset
tarkastelut tulee suorittaa sekd uudis- et-
td varsinkin korjausrakentamiskohteissa.
Kosteiden tilojen vesieristeiden suunnit-
teluun ja toteutukseen, samoin kuin LVI-
jérjestelmien vuotojen ehkiisyyn ja vuo-
tohavaittavuuteen kiinnitetdén erityista
huomiota.

Rakennus tulee saada jo runkovaihees-
sa riittdvan kuivaksi, jotta pinta- tai muut
materiaalit eivdt pilaannu. Rakennus-
materiaalit tulee olla aina suojattuna ei-
kéa rakennukseen asenneta liian kosteita,
orgaanisia rakennusmateriaaleja. Paa-
sddntoisesti suositaan katoksen alla ra-

KOSTEUS- JA . TALKOOT

Valtakunnalliset
KOSTEUS- JA HOMETALKOOT

Valtakunnalliset kosteus- ja hometal-
koot on vuonna 2009 valtioneuvoston
paatoksella kaynnistetty viisivuotinen
ohjelma. Ymparistdbministerion vetaman
laajan hankekokonaisuuden tavoitteena
on kosteus- ja homevaurioiden aiheut-

kentamista ja orgaanisten materiaalien
sdilyttdmistd kuivissa varastoissa. Sisd-
puolisia toitd ei missddn hankkeissa saa
aloittaa ennen kuin rakennuksen vesikate,
ikkunat ja ovet on asennettu ja rakennuk-

Yhteistyossd terveiden

talojen puolesta

Edistddkseen uusien terveiden asuntojen
rakentamista ja vanhojen korjaamista sel-

laisiksi, on ARA yhteistydssd Kosteus- ja
hometalkoiden kanssa uudistanut seka ra-
kennuttajaohjeensa ettd suunnitteluop-
paansa. Yhtend rakentamisen tavoittee-
na on sisdilmaongelmien ennaltaehkdisy.
Uusien ohjeiden mukaan rakennusten
tulee olla:
¢ sisdilmastoltaan terveellisid ja hyva-
laatuisia

¢ suojausten ja kuivaamisen avulla kui-
vaksi rakennettuja

¢ helposti huollettavia kosteusvaurioi-
den ennaltaehkdisemiseksi.

Vanhoja rakennuksia korjattaessa tu-
lee suunnitelmien pohjatietoina olla pa-
tevien henkildiden tekemét rakennuksen
rakenteiden ja jdrjestelmien kuntoarviot
ja tarvittavat, riittdvat kuntotutkimukset.

sen runko ynnd muut osat ovat riittdvan
kuivat.

Betonirakenteiden kosteustilasta on
oltava luotettavat, viitearvot alittavat
kosteusmittaukset ennen pinnoitusten
aloittamista. Erityistd huomiota on kiin-
nitettdva siihen, ettd muovimattoja tai
muita tiiviita lattiamateriaaleja ei asen-
neta kostean betonin péille. Kosteuden-
hallinnan toteuttaminen ja muu koste-
ustekninen laadunvarmistus kuvataan
suunnittelu- ja tarkastusasiakirjoihin ja
varmennetaan vastuuhenkiléiden alle-
kirjoituksin hankkeen edetessa.

Kosteus- ja hometalkoiden ohjelma-
pdallikkond olen innoissani ARAn uusis-
ta ohjeista. Tulevissa rakennushankkeissa
joudutaan nyt tarkoin miettimadan myos

tamien terveyshaittojen ja kansantalou-
dellisten menetysten systemaattinen va-

hentaminen.

www.hometalkoot.fi

sisdilma- ja kosteusasiat etukdteen. Ta-
mén ohjauksen vaikutus suomalaisten
asuntojen terveellisyyteen tulee olemaan
erittdin merkittdva. Ohjeiden tdydentd-
minen kdvi ARAn asiantuntijoiden kans-
sa helposti. Iso kiitos kaikille hankkee-
seen osallistuneille mainiosti sujuneesta
yhteistyodstd. B
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TUTKITTUA TIE

PUUKERROSTALO_

RAKENTAMISESTA
SUOMESSA

Vantaan asuntomessuille rakennetaan
pohjoismaiden suurin puukerrostalo
ARA-kohteena Heinolan puukerrostalossa
kehitetylld PuuMera-rakennejérjestelmdilld.

OA
=N

Valtion tukema asuntotuotanto on jo vuosikymmenien ajan
toiminut asumiseen ja asuntorakentamiseen liittyvdn kehittdmistyon
suunnanndyttdjind Suomessa. Puukerrostalorakentamisen
kehittimisessd ARAn rooli on keskeinen.

suntorakentamiseen liit-

tyvat kysymykset ovat ol-

leet vuosikymmenien ajan

ajankohtainen keskustelu-

aihe. Samalla tavalla kes-

kustelua ovat herittdneet metsateollisuu-

den toimintaympériston sisdiset ja ulkoiset

muutokset. Puukerrostalojen rakentamisen

esteitd ja mahdollisuuksia késitteleva vii-

tostutkimukseni sijoittuu ndiden kahden

keskusteluaiheen vilimaastoon. Tarkas-

telen aihetta rakentamis- ja kiinteistoalan
nikokulmasta késin.

Viitoskirjani, "Puukerrostalojen rakenta-

misen esteet ja mahdollisuudet. Keskeisten
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TEKSTI VESA JAS, TKT, arkkitehti, Ladec Oy

suomalaisten rakentamis- ja kiinteistoalan
sidosryhmien vertaileva asennemittaus”,
tarkastettiin Tampereen teknillisen yliopis-
ton tuotantotalouden ja rakentamisen tie-
dekunnassa elokuussa 2013. Sen yhtend
merkittdvana ldhtokohtana on ollut ARA-
kohteena toteutunut Vieruméen puuker-
rostalon rakennushanke. Kohteen toteu-
tuksesta vastasivat Rakennusliike Reponen,
Koskisen Oy, Versowood, Vuorelma Arkki-
tehdit ja Finnmap. Toimin hankkeessa yh-
teistyossa yritysten kanssa.

Rakennuttajat kriittisid
Tutkimuksessa analysoitiin talonraken-

nushankkeen kokonaisuutta ja kulkua sekd
keskeisid rakennuttamisen, rakentamisen
ja suunnittelun sidosryhmid. Haastattelu-
jen kohteeksi valittiin kaikkiaan 154 henki-
164 seitsemastd keskeisestd rakentamis- ja
kiinteistoalan sidosryhmétahosta. Haas-
tattelututkimuksissa selvitettiin rakennut-
tajien, rakennusliikkeiden, puuelementti-
teollisuuden, arkkitehtien, viranomaisten
sekd rakennesuunnittelijoiden ja median
edustajien kisityksid toisistaan suhteessa
uusien puukerrostalojen rakentamiseen.
Tutkimuksessa selvisi, ettd rakennutta-
jien suhtautuminen puukerrostaloja koh-
taan oli kaikkein kriittisin. Haastattelu-



tutkimuksessa korostui my6s annettujen
avointen kehittdmisehdotusten kautta, et-
td rakennesuunnittelijoilla on hyvin térked
rooli uutta kokeilevien rakennushankkeiden
takuuhenkil6ina.

Jatkotutkimusten kohderyhmiksi valittiin
saatujen tulosten perusteella rakennutta-
jat ja rakennesuunnittelijat. Haastatteluilla
haluttiin selvittdd, missd rakennuttamis- ja
kiinteiston omistusprosessin vaiheissa ra-
kennuttajien ja rakennesuunnittelijoiden
kasityksissd on tunnistettavissa estetekijoitd
puukerrostalorakentamista kohtaan.

Haastateltuja pyydettiin vertaamaan kéa-
sityksiddn puu- ja betonikerrostalojen vali-
sistd eroista seuravilla osa-alueilla: projek-
tinjohtaminen, suunnittelu, rakentaminen,
huolto- ja korjaus, mahdollisten vahinkojen
vaikutus ja soveltuvuus erityyppiseen asu-
miskédyttoon. Lisdksi haastateltavilta tie-
dusteltiin halukkuutta rakennuttaa puu-
kerrostalo sekd mielipidettd suurimmasta
yksittdisestd estetekijastd puukerrostaloja
kohtaan.

Myonteinen henkilokohtainen
suhtautuminen

Tutkimustulosten mukaan kaikki haastatel-
tavat sidosryhmat suhtautuivat myonteises-
ti tai erittdin myonteisesti puukerrostalojen
rakentamiseen henkilokohtaisella tasolla.
Sen sijaan arvioidessaan asiaa ammatilli-
sesta ndakokulmasta, olivat haastateltavien
kisitykset joko negatiivisia tai erittdin ne-
gatiivisia.

Vastaustuloksista voitiin havaita my®ds se,
ettd taloudellisen vastuun kasvaessa myos
negatiivinen suhtautuminen puukerrosta-
loja kohtaan kasvoi. Tdma4 tarkoittaa sit4,
ettd myonteisimmin suhtautuivat median
edustajat ja eniten vastustusta esiintyi ra-
kennuttajatahoilla.

My6s jatkotutkimusten haastatteluissa
saatiin myonteisid tuloksia tiedusteltaes-
sa rakennuttajien halukkuutta rakennut-
taa puukerrostaloja omaan pitkdaikaiseen
omistukseensa. Vastausvaihtoehdon "kylld”
valitsi rakennuttajista 72 %. Vastaustulosta
tulee kuitenkin tulkita sen perusteella, ettd
vastaajaryhmé muodostui vuokra-asunto-
rakennuttajista. Heiddn késityksensd mu-
kaan (61 %) puukerrostaloasunnot soveltu-
vat parhaiten omistusasunnoiksi.

Vuokra-asunnoissa mahdollisuus
Puukerrostalorakentamisen mahdollisuus

on aluksi vuokra-asuntorakentamisessa.
Tutkimustulosten mukaan "vuokra-asumi-
sessa ennakkoluulot eivit vaikuta asunnon
valintaan samalla tavalla kuin omistusasu-
misessa. Tdstd syystd vuokra-asuntoyhtio
pystyy tédssd puukerrostalorakentamisen ke-
hitysvaiheessa kantamaan paremmin riske-
ja. On selkedmpid, jos rakennettavan koh-
teen omistaa ainoastaan yksi taho joka pitda
rakennusta paremmin kunnossa kuin use-
ammat omistajat.”

Suomalainen kerrostaloasuntorakenta-
minen néyttdytyy varsin harvojen raken-
nuttajien ja rakennusliikkeiden toimintana
Suomessa. Yleishyodyllisid ja julkisyhteiso-
jd, jotka voivat rakennuttaa valtion tukemaa
asuntotuotantoa, on kaikkiaan noin 1 400.
Viimeksi kuluneiden vuosien aikana néista
rakennuttajatahoista on ollut aktiivisia ker-
rostalorakentajia noin 120. Niilld pitkiai-
kaiseen omaan omistukseensa rakennutta-
villa tahoilla on intressi kiinteiston tulevina
omistajina tarkastella talonrakennushan-
ketta elinkaarindkokulmasta.

Siind missd vapaarahoitteinen asunto-
tuotanto ldhtee rakentamishetken kus-
tannustasosta ja markkinoilla vallitsevasta
myyntihinnasta, omaan omistukseensa ra-
kennuttava kiinnittda valinnoissaan huomi-
ota kiinteiston ylldpidosta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Tdstd syystd rakentamishetkelld
voidaan valintojen seurauksena hyviksya
korkeammat kustannukset, jos tehty sijoitus
maksaa itsensi takaisin esimerkiksi sadsty-
neind kiinteistonhoidon kustannuksina.

Vihimmadistasosta
on tullut maksimi
Tuettaessa rakentamista yhteiskunnan ta-
holta on asunnoille ja rakennuksille voitu
asettaa esimerkiksi turvallisuuteen ja es-
teettomyyteen liittyvid vaatimuksia. Samal-
la lait, asetukset, méddraykset ja ohjeet ovat
kehittyneet vastaamaan aikakautensa kasi-
tystd hyviksyttdvistd rakentamistavasta ja
vahimmadislaatutasosta. Yleisesti tunnistettu
tosiasia on, ettd madrdysten minimitasosta
on tullut toteutuksen maksimitaso, erityi-
sesti vapaarahoitteisessa asuntotuotannos-
sa. "Tavoiteltava, vdhimmaistasoa korkeam-
man laadun edistdminen jid hankkeeseen
ryhtyvén ja suunnittelijan vastuulle.”
Rakennetekniset ja -fysikaaliset tekijét
néyttdisivét edelleen korostuvan puukerros-
talohankkeissa suunnittelun reunaehtoina.
Kun yhtdl66n lisdtddn nopeasti muuttuvat

energiatehokkuusvaatimukset, rakennutta-
jat pitdvit rakennesuunnittelijaa hankkei-
den onnistumisen takuuhenkilond. Puuker-
rostalo on erittdin vaativa rakennushanke,
jonka hallittuun toteuttamiseen tarvitaan
eri alojen asiantuntijoiden onnistunutta yh-
teistyotd.

Kiitokset
Olen tydskennellyt vuodesta 2007 alka-
en Lahden tiede- ja yrityspuisto Oy:ssd
(1.1.2013 alkaen Lahden Seudun Kehi-
tys LADEC Oy) vastuualueenani asumisen
osaamiskeskuksen toiminta. ARA on ollut
yhteistypkumppanimme useissa eri kehitta-
mishankkeissa, joissa syntyneet ndkemykset
ovat vaikuttaneet vditoskirjani syntymiseen.
Esitankin kiitokseni yhteistyOsta erityisesti
Hannu Rossilahdelle, Hanna Koskelalle ja
Hannu Aholalle.

Viitoskirjani on saatavilla TTY:n julkai-
suarkistosta seuraavasta osoitteesta: http://
URN.fi/URN:ISBN:978-952-15-3125-51

Vierumden puukerrostalon rakennusvaihe
kesti ainoastaan 7 kuukautta. Puukerrostalo
rakennetaan sddltd suojassa hallituissa
olosuhteissa pitkdille esivalmistetuista
rakenneosista ja puuelementeistd.




<KANSALAIS

RAA

KOKOONTU
L APPEENRANNASSA -
ENSIMMAISTA KERTAA

Kansalaisraati tukee asukkaiden
osallistumista ja voi tarjota arvokasta
tietoa viranhaltijoille ja pdattdjille.

appeenrannan kaupunki on

mukana ARAn asuinalueiden

kehittdmisohjelmassa. "Ha-

lusimme kokeilla ohjelman

kautta jotain aivan uutta ja in-
novatiivista tdédlla Lappeenrannassa, joka
koskettaisi yhtd ohjelman teemaa, osalli-
suutta. Olimme kuulleet kansalaisraadista
ja asiaan tutustuttuamme meille tuli tun-
ne, ettd tdtd tahdomme kokeilla”, Lappeen-
rannan kaupungin asukasyhteyshenkil6
Pia Haakana kertoo.

Asukas on oman asuinalueensa
paras asiantuntija
Lappeenrannassa on ollut toiminnassa
vuodesta 2006 alkaen Asukkaiden Lap-
peenranta -toiminta, johon kuuluu seit-
semdn alueraatia ja yksi kaupunkiraa-
ti. "Kansalaisraati on kuitenkin aivan eri
asia kuin olemassa olevat alueraatimme,
eikd se korvaa mitenkéin niiden toimin-
taa, pdinvastoin se tukee omalta osaltaan
asukasosallistumista”, Haakana kuvaa kan-
salaisraatia.

Kansalaisraati on tuttu asia maailmalla
jo 1970-luvulta, mutta Suomeen se on ran-
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tautunut vasta 2000-luvun alusta. Jyvésky-
14 ja Vaasa ovat edelldkévijoitd Suomessa
kansalaisraadin toteuttamisessa. "Etsin
ohjeita Kansalaisraadista alkuun ihan
googlettamalla ja luin Jyvéskyldn ja Vaa-
san toteutuksia”, Pia Haakana kuvaa toi-
minnan alkutaipaletta Lappeenrannassa.

"Kansalaisraati kutsuu sinua” -kampan-
jalla mediassa haettiin mukaan raatiin
asukkaita nuorista senioreihin Lappeen-
rannan lantiseltd alueelta. Mukaan ilmoit-
tautui 12 alueen asukasta. Erityisen ilah-
duttavaa oli raatilaisten ikédhaitari, joka oli
24 vuodesta aina 80 vuoteen asti. Kansa-
laisraadin tulisikin edustaa mahdollisim-
man kattavasti alueen asukkaita.

Kansalaisraati - aiheena
Linsi-alue omaksi?

"Halusimme kaupunkimme ensimméi-
sessd kansalaisraadissa ottaa aiheen, jo-
ka kuvaisi menossa olevaa asuinalueiden
kehittdmishanketta. Aiheeksi valikoitui siis
luonnollisesti Lansi-alue omaksi -teema,
etenkin kun Lappeenrannassa Sammon-
lahden suuralue eli ldntinen Lappeenranta
on kehittdmisohjelman nimetty alue”, Pia

Haakana kertoo.

"Sammonlahden suuralueen kansalais-
raati aloitti toimintansa syyskuun alussa ja
viimeinen tapaaminen on joulukuun puo-
lessa vilissd. Tuolle vélille mahtuu neljé ta-
paamista’, Haakana kertoo.

"Meilld kansalaisraadin tapaamisissa ei
ole esityslistaa. Ensimmdisessd tapaami-
sessa keskustelimme teemasta kuinka saa-
da Lansi-alue omaksi ja loimme tuleville
tapaamisille keskustelun aiheet, joilla raa-
din jasenet kokivat olevan merkitystd, kun
luodaan alueella osallisuutta, yhteisolli-
syyttd ja asuinviihtyvyyttd. Lappeenran-
nan Linsi-alueella asuu selkeésti kolme
erilaista niin sanottua asukastyyppid; kan-
tavdestd, maahanmuuttajat ja opiskelijat.
Alueella on niin pientaloja kuin myds kau-
pungin vuokra-asuntokeskittyma ja ldhes
10 000 opiskelijan kampusalue opiskelija-
asuntoineen”, Pia Haakana kuvailee aluet-
ta ja sen asukkaita.

Raadin jdsenet teemoittivat aiheen
Lénsi-alue omaksi; tapahtumiin, yhteis-
tyo kampuksen ja opiskelijoiden kanssa
ja asuinalueen kehitys sekd viihtyvyys. Ta-
paamisissa moderaattoreina ovat toimi-
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neet kaupungin asukasyhteyshenkilo Pia
Haakana ja hankkeessa mukana olevan
Eteld-Karjalan ty0- ja asukastupayhdistys
ry:n asukastoiminnan ohjaaja Anne-Liisa
Lindgren den Oude. Kansalaisraadin ta-
paamisissa on ollut mukana raadin jdsen-
ten kanssa aiheita alustamassa ja mukana
keskustelemassa maahanmuuttaja, opiske-
lijoita ja kaupungin virkamiehid.

Miksi halusit osallistua
kansalaisraatiin?
Kansalaisraadin nuorin jasen Eveliina Re-
ponen haluaa miehensi kanssa perustaa
perheen ja asettua asumaan lidnsialueelle
pysyvésti. Han halusi osallistua kansalais-
raatiin, jotta voisi olla vaikuttamassa siihen,
ettd asuinalueesta tulisi yhteisollinen, tur-
vallinen ja viihtyisd paikka asua koko per-
heelle

Toinen raadin nuorista jasenistd, Uki
Voutilainen, opiskelee kampusalueella ja
hinen intressissddn on saada purettua se
nidkymaiton lasipallo, joka erottaa kampu-
salueen opiskelijat kantavédestosta.

Raadin seniori Martta Toivanen on puo-
lestaan asunut jo vuosikymmenié alueella

ja ndhnyt kuinka yhteisollisyys ja talkoo-
henki ovat vuosien kuluessa asuinalueel-
ta hdvinneet. Hdnen toiveenaan on saada
jalleen asuinalue aktiiviseksi, yhdessa toi-
mivaksi ja talkoohengen herédttdminen kar-
jalaisella mentaliteetilla.

My6s muilla raatilaisilla on selked halua
olla vaikuttamassa oman asuinalueensa
hyvinvointiin. Lantiselld alueella on ollut
Lappeenrannassa jokunen vuosi ja hiukan
yhi edelleen hieman levoton maine. Tat4
mainetta ja asuinalueen vetovoimaisuutta
ja yhteen hiileen puhaltamista, kaikki raa-
din jasenet haluavat edistda osallistumalla
kansalaisraatitoimintaan.

”Alkuun hiukan aristelin mielesséni, ettd
syntyykd meilld monipuolista ja aktiivista
keskustelua, mutta se huoli oli tdysin tur-
ha. Karjalaiseen tapaan kylld juttua riitti.
Itsekin olen oppinut kuinka hedelmallista
ja uskomattoman hyvéd voi olla vilkas kes-
kustelu, jolla etsitddn parasta mahdollis-
ta tapaa hoitaa oman asuinalueen asioita.
Kansalaisraati kokemuksena on aivan hui-
kea, jatkamme ehdottomasti toimintaa ja
voimme suositella muillekin”, Pia Haakana
innostaa ja kannustaa. B

Lappeenrannan kansalaisraati kokoontui 12.12.2013.

ASUINALUEIDEN

KEHITTAMISOHJELMA
2013-2015

Asuinalueiden

Asuinalueiden kehittamisohjelmalla
edistetdan vuosina 2013-2015 asuin-
alueiden elinvoimaa ja ehkaistaan
segregaatiota. Sen keskitssa ovat
kaikki suurimmat kaupungit seka lu-
kuisat yliopistot ja tutkimuslaitokset
Suomessa.

Ohjelmassa ovat mukana ARA,
ymparistdministerio, tyo- ja elinkei-
noministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisterid, sisdasiainministerid, sosiaali-
ja terveysministeri® seka Kuntaliitto.
Ymparistdoministerié koordinoi ohjel-
maa ja ARA vastaa sen toteutuksesta.

www.ara.fi/asuinalueiden_kehittamisohjelma
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